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1. Wiadomości ogólne
1. 1. Wprowadzenie
Rodzina jest najważniejszym środowiskiem w życiu człowieka, kształtującym jego osobowość, poglądy, system wartości. Rodzice czy opiekunowie są wzorem dla dzieci. Ważną rolę                                  w prawidłowo funkcjonującej rodzinie odgrywają wzajemne relacje pomiędzy rodzicami oparte na miłości i zrozumieniu. Kiedy następuje dezorganizacja, rodzina nie jest w stanie realizować swoich podstawowych funkcji i zadań, role w rodzinie ulegają zaburzeniu, łamane są reguły, a zachowania poszczególnych członków rodziny stają się coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz z oczekiwaniami społecznymi. Przemoc domowa może być zarówno skutkiem, jak i przyczyną dysfunkcji w rodzinie i bez wątpienia należy zaklasyfikować ją do kategorii zachowań negatywnych o dużej szkodliwości społecznej. Wśród wielu zatrważających zjawisk obserwujemy jeszcze jedno – przemoc staje się towarem sprzedawanym w licznych programach telewizyjnych, główną atrakcją filmów czy gier komputerowych. Ma swojego „odbiorcę” wśród niemal wszystkich grup wiekowych. Przemoc stała się zatem swoistym rodzajem rozrywki, zabawy. Choć przemoc, agresja, jako forma zachowań społecznych istniała od zarania dziejów we wszystkich kulturach i religiach, to właśnie obecnie obserwujemy zjawisko swoistego rozkwitu, eskalacji przemocy,                           a jednocześnie wzrastającego nią zainteresowania. Na zagadnienie przemocy domowej można spojrzeć z wielu perspektyw, bowiem przemocą domową zajmuje się szereg dyscyplin naukowych, takich jak: psychologia, pedagogika, prawo, socjologia, polityka społeczna itp. Precyzyjne zdefiniowanie tego zjawiska nastręcza wielu problemów interpretacyjnych. Przemoc w rodzinie można oceniać w kategoriach prawnych, moralnych, psychologicznych                     i społecznych. Pomimo tego, iż przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do zdiagnozowania, to zdaniem specjalistów - rozmiary i szkodliwość zjawisk związanych                           z przemocą w rodzinie wskazują, że jest to jeden ze szczególnie ważnych problemów społecznych w Polsce. Wymaga on podjęcia szerokiego, dobrze zorganizowanego, zaplanowanego na kilka lat programu przeciwdziałania przemocy.
1. 2. Podstawy prawne
1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U.               z 2020 r. poz. 218, 956)

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1876.)

3. Ustawa z dnia 26 października 1982 roku o wychowaniu w trzeźwości                                           i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473, Nr 115, poz. 793, Nr 176, poz. 1238, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 144, poz. 1175, z 2010 r. Nr 47, poz. 278, Nr 127, poz. 857, z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 120, poz. 690, z 2012 r. poz. 405.)

4. Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 13 września 2011r. w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta” (Dz. U. z 2011 Nr 209 poz. 1245)

Zgodnie z zapisem w art. 6, ust. 2 pkt 1-4   (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 218, 956) oraz innych ustaw do zadań własnych gminy należy:

· opracowywanie i realizacja gminnego programu przeciwdziałania przemocy                         w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

· prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy                      w rodzinie w szczególności poprzez działania edukacyjne służące wzmocnieniu opiekuńczych i wychowawczych kompetencji rodziców w rodzinach zagrożonych przemocą w rodzinie,

· zapewnienie osobom dotkniętym przemocą w rodzinie miejsc w ośrodkach wsparcia,

· tworzenie zespołów interdyscyplinarnych.

2. Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie
Według definicji zawartej w art. 2 pkt. 2 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie przemoc to:

„Jednorazowe albo powtarzające się umyślne działanie lub zaniechanie naruszające prawa lub dobra osobiste osób wymienionych w pkt 1 (członek rodziny – osoba najbliższa                   w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1444, 1517.), a także inna osoba wspólnie zamieszkująca lub gospodarująca), w szczególności narażające te osoby na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia, naruszające ich godność, nietykalność cielesną, wolność, w tym seksualną, powodujące szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a także wywołujące cierpienia i krzywdy moralne u osób dotkniętych przemocą.”

Zjawisko przemocy w rodzinie odkrywa wiele mitów i fałszywych przeświadczeń. Z jednej strony przeszkadzają one w pomaganiu ofiarom przemocy, z drugiej, służą usprawiedliwianiu sprawców. Część błędnych przekonań powoduje, iż ofiary przemocy, uważają, że nie można temu zapobiec, że nie mają na to wpływu. Wbrew powszechnemu mniemaniu przemoc występuje we wszystkich środowiskach rodzinnych. Zdaniem socjologów kulturowo uwarunkowanym źródłem konfliktów rodzinnych jest współczesny model rodziny, który izoluje ją od otoczenia. Sprawia, że rodzina boryka się sama ze swymi problemami, bez wsparcia z zewnątrz. Rodzina w swojej naturze zawiera wiele czynników konfliktogennych. Jednym z nich jest fakt skupienia różnych płci, temperamentów, osobowości, potrzeb zainteresowań czy doświadczeń jednostek w rodzinie.

Istnieje wiele określeń zjawiska przemocy. Według J. Merlibrudy przemocą domową na gruncie psychologii określa się: „każde działanie lub rażące zaniedbanie dokonane przez jednego z członków rodziny przeciwko pozostałym, wykorzystujące istniejącą lub stworzoną przez okoliczności przewagę siły lub władzy i powodujące u ich ofiar szkody lub cierpienia, godzące w ich prawa lub dobra osobiste, a w szczególności w ich życie lub zdrowie fizyczne bądź psychiczne".

Określenie to obejmuje zarówno małżonków, partnerów, dzieci, rodzeństwo, rodziców              i starszych członków rodziny. Grupą krzywdzoną są osoby słabsze i starsze. Jest to szczególnie widoczne, gdy zmienia się proporcja kondycji między nimi a agresorem na ich niekorzyść.

Przemoc domowa:

– jest intencjonalna, tzn. jest zamierzonym działaniem człowieka lub zaniechaniem działania i ma na celu kontrolę nad ofiarą;

– narusza prawa i dobra osobiste ofiary – sprawca wykorzystuje przewagę siły, narusza podstawowe prawa człowieka: prawo do nietykalności fizycznej, godności, szacunku;

– powoduje cierpienie i ból – sprawca naraża zdrowie i życie ofiary na szkody osłabiając jej zdolność do samoobrony.

Wyróżnia się cztery podstawowe rodzaje przemocy:

1. Przemoc fizyczną, obejmującą działania bezpośrednie, które wyrządzają ból i cierpienie fizyczne.

2. Przemoc psychiczną, która jest bezpośrednim działaniem krzywdzącym, wykorzystującym mechanizm procesów psychologicznych.

3. Przemoc seksualną, działającą w obszarze zachowań seksualnych, naruszającą intymność pożycia.

4. Przemoc ekonomiczną, dotycząca warunków materialnych, która opiera się na uzależnieniu ofiary od statusu materialnego sprawcy.

Każdej z wymienionych rodzajów przemocy towarzyszą charakterystyczne jej formy.
	Rodzaje przemocy
	Formy przemocy



	przemoc fizyczna
	popychanie, odpychanie, obezwładnianie, przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwartą ręką, pięściami, bicie przedmiotami, parzenie, polewanie żrącymi substancjami, używanie broni, ograniczanie dostępu do pożywienia, nieudzielanie koniecznej pomocy

	przemoc psychiczna
	poniżanie, naśmiewanie się z poglądów, pochodzenia, religii, stała krytyka, wmawianie chorób psychicznych, kontrolowanie i ograniczanie kontaktów z innymi osobami, wymuszanie i domaganie się posłuszeństwa, upokarzanie, zawstydzanie, szantażowanie, stosowanie gróźb

	przemoc seksualna
	sadystyczne formy współżycia seksualnego, wymuszanie pożycia seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecimi, krytyka zachowań seksualnych

	przemoc ekonomiczna
	niezaspakajanie materialnych potrzeb rodziny, odbieranie zarobionych pieniędzy, uniemożliwianie podjęcia pracy zawodowej, zmuszanie do pracy bez wynagrodzenia


2.1. Diagnoza zjawiska przemocy na terenie Gminy Dobra 
Przemoc w rodzinie jest trudnym problemem rodziny. Osoby, które jej doświadczają często nie chcą mówić o swoim problemie ze względu na strach, poczucie winy, obawę przed

osądzeniem, strach przed zmianą czy też osądzeniem ze strony rodziny lub też społeczności lokalnej. Przemocy w rodzinie towarzyszy również wiele stereotypów, które powstrzymują osoby doświadczające przemocy przed udaniem, się po pomoc. W związku, z czym coraz częściej zjawisko przemocy w rodzinie poruszane jest w różnych kampaniach, akcjach informacyjnych. 
Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Dobra został opracowany w oparciu o materiały własne i dane statystyczne pozyskane z podmiotów działających w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie. Istotą problemów społecznych jest to, że podlegają one wielorakim i złożonym powiązaniom pomiędzy sobą. Zaistnienie jednego zdarzania może wywołać w przyszłości kolejne. Z badań przeprowadzonych do opracowania Programu wynika, że jednym z problemów na terenie Gminy Dobra jest ubóstwo, choroba, bezrobocie, niepełnosprawność. Powiazanie tych wszystkich problemów, brak perspektyw na poprawę sytuacji prowadzi często do uzależnień. Uzależnienia natomiast często prowadzą do aktów przemocy w rodzinie. Spatologizowana rodzina nie jest w stanie przekazać pozytywnych wzorców, co w konsekwencji prowadzi do pojawienia się następnych pokoleń, podatnych na patologie. 
Złożoność i stopień skomplikowania formalnych jak i emocjonalnych relacji rodzinnych sprawia też, że instytucje nie są często w stanie wniknąć w dotkniętą problemem rodzinę i skutecznie interweniować w przypadku kryzysu. Incydenty przemocy wewnątrzrodzinnej są dość łatwe do ukrycia w początkowej fazie występowania. Trzeba podkreślić, iż przemoc nie jest rozwiązaniem konfliktów rodzinnych i bezpośrednia reakcja na nią, jak również długotrwałe jej skutki przyczyniają się do wewnętrznego rozbicia rodziny.                   Z tego powodu ważne jest by osoba doznająca przemocy w miarę możliwości jak najszybciej uzyskała dostęp do profesjonalnego wsparcia. Coraz częściej reakcję na przemoc analizuje się w kategoriach urazu psychicznego, który czyni jednostkę bezsilną, rodzi się strach i poczucie zagrożenia.
2.2.  Analiza zjawiska przemocy w rodzinie na podstawie danych z podmiotów działających w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie
2.2.1. Analiza zjawiska przemocy w rodzinie na podstawie danych z Ośrodka Pomocy Społecznej.
Pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa, mającą na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości. Pomoc społeczna wspiera osoby i rodziny w wysiłkach zmierzających do zaspokajania niezbędnych potrzeb i umożliwia im życie w warunkach odpowiadających godności człowieka, a osoby                         i rodziny korzystające z pomocy są obowiązane do współdziałania w rozwiązywaniu ich trudnej sytuacji życiowej.
Z danych Ośrodka Pomocy Społecznej wynika, że w okresie od 01 stycznia 2017 roku do 30 listopada 2020 r. udzielono wsparcia rodzinom w związku z występującymi problemami: 
Tabela nr 1. Powody przyznania pomocy finansowej na przestrzeni lat.
	Korzystający z pomocy społecznej


	2017 rok
	2018 rok
	2019 rok
	2020 rok

	Ogółem liczba rodzin
	190
	183
	170
	152

	Liczba osób w rodzinach
	525
	479
	435
	385

	Powód trudnej sytuacji  życiowej



	Ubóstwo
	113
	94
	86
	75

	Sieroctwo
	0
	0
	0
	0

	Bezdomność
	4
	4
	4
	1

	Potrzeba ochrony macierzyństwa
	18
	16
	17
	12

	Bezrobocie
	84
	76
	66
	64

	Niepełnosprawność
	73
	65
	56
	37

	Długotrwała lub ciężka choroba
	95
	108
	103
	88

	Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego
	59
	52
	50
	42

	w tym: rodziny niepełne
	37
	28
	29
	27

	rodziny wielodzietne
	23
	20
	18
	16

	Przemoc w rodzinie
	2
	2
	3
	1

	Potrzeba ochrony ofiar handlu ludźmi
	0
	0
	0
	0

	Alkoholizm
	34
	27
	27
	22

	Narkomania
	0
	0
	0
	0

	Trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego
	5
	3
	3
	3

	Zdarzenie losowe
	5
	4
	2
	4

	Sytuacja kryzysowa
	1
	6
	2
	4


Źródło. Sprawozdania roczne OPS i dane na 30.11.2020r.
Jak wynika z danych powyższej tabeli, zmniejsza się liczba osób korzystających                        z pomocy społecznej. W 2017 roku głównym problemem było ubóstwo jednak od trzech lat zmieniła się tendencja i głównym problemem w rodzinie była długotrwała lub ciężka choroba, następnie ubóstwo, bezrobocie, niepełnosprawność oraz bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych - szczególnie w rodzinach niepełnych. Odsetek rodzin korzystających z pomocy społecznej, w których dochodzi do przemocy w rodzinie jest znikomy. Na przestrzeni czterech lat najwięcej z tego powodu skorzystały w 2019 roku, były to 3 rodziny. Analizując dane stwierdza się fakt, że alkoholizm utrzymuje się w czołówce powodów trudnej sytuacji życiowej rodziny,  z małą tendencją spadkową.
2.2.2.  Analiza zjawiska przemocy w rodzinie na podstawie danych z Zespołu ds. przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie.
Zespół interdyscyplinarny realizuje działania określone w gminnym programie przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Zadaniem zespołu interdyscyplinarnego jest integrowanie i koordynowanie działań podmiotów,                             o których mowa w art. 9a ust. 3 i 5, oraz specjalistów w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie, w szczególności przez:
1) diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;

2) podejmowanie działań w środowisku zagrożonym przemocą w rodzinie

mających na celu przeciwdziałanie temu zjawisku;

3) inicjowanie interwencji w środowisku dotkniętym przemocą w rodzinie;

4) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i możliwościach

udzielenia pomocy w środowisku lokalnym;

5) inicjowanie działań w stosunku do osób stosujących przemoc w rodzinie.
"Niebieska Karta" jest formularzem opisującym sytuacje, w których dochodzi do przemocy                  w rodzinie, a także działania podejmowane na rzecz osoby poszkodowanej. Wszczęcie procedury "Niebieskiej Karty" następuje w przypadku powzięcia, w toku prowadzenia czynności służbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy wobec członków rodziny lub w wyniku zgłoszenia dokonanego przez członka rodziny lub przez osobę będącą świadkiem przemocy w rodzinie. 
Wszczynając procedurę "Niebieskiej Karty" podejmuje się działania interwencyjne mające na celu zapewnienie bezpieczeństwa każdej osobie, co, do której istnieje podejrzenie, że jest dotknięta przemocą w rodzinie.
Tabela nr 2. Liczba Niebieskich Kart założonych na przestrzeni lat.
	WYSZCZEGÓLNIENIE


	2017 rok
	2018 rok
	2019 rok
	2020 rok*

	Liczba procedur NK 
	17
	16
	14
	10

	Liczba procedur NK założonych w danym roku w tym założonych przez: 
	

	Policję 
	16
	15
	13
	9

	Pomoc społeczną 
	1
	0
	0
	1

	Gminną Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
	0
	0
	0
	0

	Służbę Zdrowia 
	0
	0
	0
	0

	Oświatę 
	0
	1
	1
	0

	Liczba rodzin objętych działaniami                        ZI/ Grup Roboczych
	23
	22
	23
	13


Źródło. Sprawozdania roczne OPS, *stan na 30.11.2020r.
Jak wynika z tabeli procedurę Niebieskie Karty najczęściej sporządzała Policja, gdyż to ona jest pierwszą instytucją reagującą na przemoc w rodzinie i wszczynającą procedurę Niebieskie Karty. Następnie o zaistniałej sytuacji informowany jest Ośrodek Pomocy, który zapewnia obsługę organizacyjno – techniczną Zespołu Interdyscyplinarnego i powołuje grupy robocze. Grupy Robocze podczas rozeznania sytuacji rodzin, w których wszczęto procedurę „Niebieskie Karty” podejmują szereg działań i są to m.in. motywowanie do udziału w programach korekcyjno – edukacyjnych (osoby stosujące przemoc), motywowanie do podjęcia terapii małżeńskiej lub rodzinnej, wnioski do Sądu w celu rozeznania sytuacji przez kuratora, przydzielenie rodzinie asystenta rodziny, monitoring rodziny przez dzielnicowego oraz pracownika socjalnego, kierowanie osób, które nadużywają alkoholu na spotkania Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz motywowanie do podjęcia terapii uzależnień, przeprowadzanie rozmów motywująco – wspierających, przeprowadzanie rozmów informacyjno – pouczających. 
Tabela nr 3. Procedura Niebieskiej karty 
	Liczba rodzin,  w których występuje lub istnieje przemoc domowa
	2017 rok
	2018 rok
	2019 rok
	2020 rok*

	
	23
	22
	23
	13

	Liczba sprawców
	23
	22
	23
	13

	W tym:
	Kobiety
	0
	3
	2
	3

	
	Mężczyźni
	23
	19
	21
	10

	Liczba ofiar
	44
	42
	40
	23

	W tym:
	Kobiety
	23
	19
	21
	10

	
	Mężczyźni
	0
	3
	2
	3

	
	Dzieci
	21
	20
	17
	10

	Liczba sporządzonych Niebieskich Kart C przez Zespół Interdyscyplinarny/ Grupę Roboczą
	23
	22
	23
	13

	Liczba sporządzonych Niebieskich Kart D przez Zespół Interdyscyplinarny/ Grupę Roboczą
	23
	22
	23
	13


Źródło. Sprawozdania roczne OPS, oraz dane uzyskane z KP, * stan na 30.11.2020r.
Tabela nr 4. Interwencji Policji dotyczące przemocy w rodzinie
	Przemoc w rodzinie
	Rok 2017


	Rok 2018
	Rok 2019
	Rok 2020*

	Interwencje Policji dotyczące przemocy w rodzinie
	23
	22
	23
	13

	Liczba zatrzymanych sprawców przemocy w rodzinie
	0
	0
	0
	0

	Liczba sprawców przemocy domowej będących pod wpływem alkoholu
	23
	22
	23
	13

	Rodzaj przemocy stosowanej przez sprawcę
	fizyczna
	23
	22
	23
	13

	
	psychiczna
	23
	22
	23
	13

	
	seksualna
	0
	0
	0
	0

	
	ekonomiczna
	0
	1
	1
	0


Źródło: Dane OPS, oraz dane uzyskane z KP, * stan na 30.11.2020r.

Natomiast po przeprowadzonej analizie „Niebieskich Kart” oraz interwencji Policji dotyczących przemocy w rodzinie można stwierdzić, że osobami pokrzywdzonymi są głownie kobiety. W większości przypadków ofiary zgłaszały przemoc fizyczną, psychiczną i inne rodzaje zachowań, w tym: niszczenie, uszkodzenie mienia/zabór/przywłaszczenie mienia, groźba karalna, znieważenie.

Wykres nr 1. Liczba osób korzystających ze wsparcia, porad i konsultacji

[image: image2]
Źródło: Dane OPS, dane uzyskane z Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Dobrej,                                                    * dane do dn. 30.11.2020r.
Z analizy danych wynika, że najwięcej osób korzystało z porad psychologa, zapotrzebowanie na specjalistyczną pomoc prawnika oraz terapeuty utrzymuje się mniej więcej na tym samym poziomie, co wskazuje powyższy wykres. W ujęciu statystycznym widać, że osoby doznające przemocy coraz chętniej korzystają z poradnictwa specjalistycznego.
2.2.3.  Analiza zjawiska przemocy w rodzinie na podstawie danych z Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Dobrej
Wykres nr 2. Liczba osób objętych działaniami GKRPA w Dobrej w ujęciu statystycznym.
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   Źródło: Gminna Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Dobrej, * dane do dn. 30.11.2020r.
Z danych Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Dobrej wynika, iż w 2017 roku wpłynęło 14 wniosków o podjęcie działań w stosunku do osób nadużywających alkoholu, w roku 2018 wniosków tych było 17, w roku 2019 - 23, natomiast w roku 2020 - 11. W większości przypadków w rodzinach tych występuje zjawisko przemocy. Z analizy danych Komisariatu Policji w Dobrej wynika, że znaczna większości interwencji policji spowodowana jest nadmiernym spożywaniem alkoholu, który doprowadza do konfliktów i destabilizacji życia rodzinnego. Wielokrotnie po tych interwencjach zakładana jest „Niebieska Karta”. Problem alkoholowy jest jednym z głównych czynników przyczyniającym się do agresywnych zachowań. W tych przypadkach konieczne jest by osoby stosujące przemoc w pierwszej kolejności podjęły leczenie odwykowe, a w późniejszym etapie uczestnictwo w programie korekcyjno-edukacyjnym.
2.3. Zasoby instytucjonalne i ludzkie  umożliwiające pracę z problemem przemocy                         w rodzinie

Realizatorami działań interwencyjnych, przewidzianych w Gminnym Programie, są członkowie Zespołu Interdyscyplinarnego/grup roboczych. W skład Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie, powołanego przez Burmistrza Dobrej, wchodzą przedstawiciele: Ośrodka Pomocy Społecznej, Policji, Gminnej Komisji ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Oświaty, Służby zdrowia, Kuratorów sądowych, Organizacji pozarządowych, Żandarmerii Wojskowej.  
Do zadań zespołu interdyscyplinarnego należy w szczególności diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie, podejmowanie działań w środowisku zagrożonym przemocą w rodzinie mających na celu przeciwdziałanie temu zjawisku, inicjowanie interwencji w środowisku, rozpowszechnianie informacji o instytucjach osobom i możliwości udzielania pomocy w środowisku lokalnym, inicjowanie działań w stosunku do osób doznających przemocy. 

Do zasobów instytucjonalnych na terenie Gminy Dobra należą: Ośrodek Pomocy Społecznej w Dobrej wraz z Zespołem Interdyscyplinarnym, Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Dobrej, Placówki Oświatowe, Przychodnia POPZ w Dobrej, Parafia Rzymsko-Katolicka w Dobrej, Komisariat Policji w Dobrej, organizacje pozarządowe.
2.4. Analiza SWOT

Nazwa SWOT jest akronimem słów Strengths (mocne strony), Weaknesses (słabe strony),

Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrożenia w otoczeniu). To efektywna metoda, która pozwala zidentyfikować słabe, silne strony oraz szanse i zagrożenia, jakie stoją przed instytucją w obliczu występującego problemu.
	Mocne strony

	Słabe strony

	- kampanie społeczne: krajowe, wojewódzkie, powiatowe, gminne nagłaśniające problem przemocy,

- zjawisko przemocy rozpowszechniane                      w mediach lokalnych: strona internetowa,

ulotki,

- zaangażowanie oraz dobra współpraca wielu podmiotów tj. Ośrodka Pomocy Społecznej                  w Dobrej, Gminnej Komisji Rozwiązywania

Problemów Alkoholowych w Dobrej, Pedagogów, Policji, oraz Przychodni Zdrowia               w działaniach na rzecz dzieci i rodzin w zakresie przeciwdziałania przemocy,

- zapewnienie wsparcia asystenta rodziny,             - podjęcie pracy z kuratorem sądowym,                 - doświadczenia, wiedza i kwalifikacje pracowników instytucji działających na rzecz rodziny zwłaszcza tej uwikłanej w przemoc,

-organizowanie szkoleń dla kadry, podmiotów stanowiących trzon Zespołu Interdyscyplinarnego,
	- brak mieszkań socjalnych, chronionych dla osób doświadczających przemocy,                              

- zbyt mała dostępność do specjalistów; psychologa, terapeuty rodzinnego,

-zjawisko przemocy silnie zakorzenione                        w obyczajowości, utrwalone i podtrzymywane przez stereotypy,

- brak zainteresowania programami

korekcyjno - edukacyjnymi dla osób stosujących przemoc w rodzinie,

- brak środka przymusu do udziału sprawców                    w zajęciach korekcyjno – edukacyjnych,

- niedostateczne wykorzystanie przez

organy ścigania i wymiar sprawiedliwości już istniejących rozwiązań prawnych,

-zbyt duża liczba zadań spoczywających na pracownikach socjalnych OPS i dzielnicowych KP uniemożliwiająca skuteczną pracę socjalną z rodzinami,
-niskie środki budżetowe przekazywane na realizacje zadań programowych


	Szanse
	Zagrożenia


	zmiany prawne umożliwiające skuteczne               formy niesienia pomocy rodzinom zagrożonym przemocą domową,

wzrost świadomości społecznej dotyczącej problemu uzależnienia i współuzależnienia oraz rosnąca liczba osób objętych leczeniem odwykowym,

zmiana postaw społecznych, obalanie                mitów i stereotypów o tematyce przemocy,

zwiększenie działań informacyjnych dotyczących problematyki uzależnień i przemocy w rodzinie,

stale kształcąca się kadra służb działających                w obszarze przeciwdziałania przemocy                           w rodzinie,

możliwość aplikowania o dofinansowanie                    w ramach konkursów i funduszy unijnych
	brak konsekwentnych działań w stosunku do sprawców przemocy domowej, poczucie bezkarności u osób stosujących przemoc,

zbyt niskie kary w stosunku do rangi popełnionych czynów, najczęściej kara                             w zawieszeniu,

brak gwarancji bezpieczeństwa osób doświadczających przemocy,

niechęć do współpracy osób doświadczających przemocy domowej,

zbyt rozbudowana sprawozdawczość, pochłaniająca zbyt wiele czasu osób pomagającym,

brak środków gminy z przeznaczeniem na wkład własny, niezbędny do realizacji projektów finansowanych ze środków zewnętrznych,


3. Cel główny i szczegółowy  Programu 
Głównym celem Programu jest przeciwdziałanie i zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz udzielenie wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie na terenie Gminy Dobra. Na cel główny składają się następujące cele szczegółowe:

Cel szczegółowy 1. Ochrona i pomoc osobom dotkniętym przemocą
	L.p.
	Zadania
	Działania
	Termin

realizacji
	Realizatorzy

	1.
	Zapewnienie

schronienia osobom

doświadczającym

przemocy 
	• Ścisła współpraca

z podmiotami

zapewniającymi schronienie

osobom doświadczającym

przemocy,

• wystąpienie o możliwość

rozszerzenia kręgu osób,

które miałyby

pierwszeństwo skorzystania

z mieszkania z zasobów

gminnych
	2021-2025
	• Burmistrz Dobrej
• OPS

• Zespół

Interdyscyplinarny

	2.
	Zapewnienie

wsparcia

instytucjonalnego
	• organizacja poradnictwa

psychologicznego

i prawnego

• praca socjalna

• pomoc w znalezieniu pracy

• edukowanie ofiar w zakresie

przysługujących im praw

• pomoc dzieciom w związku

z występowaniem przemocy

w rodzinie

• utworzenie dyżurów

Informacyjno-
konsultacyjnych dla osób

doznających przemocy

w rodzinie
	2021-2025
	•OPS

• Placówki Oświatowe

• POPZ –Przychodnia Zdrowia w Dobrej
• GKRPA


Cel szczegółowy 2. Oddziaływanie na sprawców przemocy w rodzinie poprzez działania

korekcyjno-edukacyjne
	L.p.
	Zadania
	Działania
	Termin

realizacji
	Realizatorzy

	1.
	Prowadzenie przez

Zespół

Interdyscyplinarny
zintegrowanych

i skoordynowanych

działań w zakresie

przeciwdziałania

przemocy w rodzinie przemocy 
	• podejmowanie działań

w środowisku zagrożonym

przemocą w rodzinie mających

na celu przeciwdziałanie temu

zjawisku,

• inicjowanie działań

w stosunku do osób stosujących

przemoc w rodzinie,

• monitorowanie sytuacji rodzin

dotkniętych przemocą,

• organizacja programów

korekcyjno – edukacyjnych dla

osób stosujących przemoc w

rodzinie,

• motywowanie osób stosujących

przemoc do udziału

w programach korekcyjno –

edukacyjnych,
	2021-2025
	• OPS

• PCPR 
• POPZ –Przychodnia Zdrowia w Dobrej

• Policja

• Zespół

Interdyscyplinarny
• Prokuratura/Sąd
• Żandarmeria Wojskowa




Cel szczegółowy 3. Działania profilaktyczne i edukacyjne społeczności lokalnej
	L.p.
	Zadania
	Działania
	Termin

realizacji
	Realizatorzy

	1.
	Edukacja

społeczności

lokalnej
	• organizowanie akcji i kampanii

informacyjnych, ulotek,

informatorów,

• upowszechnianie informacji

o placówkach pomocowych

i programach profilaktycznych

realizowanych na rzecz

przeciwdziałania przemocy

w rodzinie,

• prowadzenie działań

profilaktycznych skierowanych do

dzieci i młodzieży ze środowisk

szczególnie zagrożonych,

• budowanie wrażliwości

społeczeństwa na zjawisko

występowania przemocy

w otoczeniu
	2021-2025
	• Zespół

Interdyscyplinarny,

• OPS

• Organizacje

pozarządowe

• Policja

• Placówki Oświatowe

• GKRPA
• Parafia Rzymsko-Katolicka

	2.
	Edukacja dzieci

i młodzieży

w zakresie

radzenia sobie

z przejawami

agresji i

przemocy
	• organizowanie czasu wolnego

dzieci i młodzieży

• tworzenie  programów

profilaktycznych z zakresu

przeciwdziałania przemocy
	2021-2025
	• Placówki Oświatowe

• Organizacje

pozarządowe

• Policja

• GKRPA
• Parafia Rzymsko-Katolicka



Cel szczegółowy 4. Rozwój kompetencji zawodowych pracowników służb, instytucji                         i organizacji zajmujących się przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie
	L.p.
	Zadania
	Działania
	Termin

realizacji
	Realizatorzy

	1.
	Podnoszenie

kwalifikacji w

zakresie

przeciwdziałania

przemocy
	• organizowanie szkoleń z zakresu

przeciwdziałania przemocy

w rodzinie, tworzeniu planu

pomocy, interwencji, współpracy

interdyscyplinarnej,

• uczestnictwo w szkoleniach

organizowanych przez inne

instytucje oraz zapewnienie osobom zaangażowanym

w przeciwdziałanie przemocy

w rodzinie dostępu do literatury,

• prowadzenie w placówkach

oświaty kampanii, konkursów,

zajęć edukacyjnych mających na

celu podniesienie świadomości

uczniów na temat zagrożeń

związanych z przemocą,

• prowadzenie edukacji wśród dzieci

w zakresie radzenia sobie ze

stresem i agresją własną i innych,

	2021-2025
	Zespół

Interdyscyplinarny

• OPS

• Organizacje

pozarządowe

• Policja

• Placówki Oświatowe

• GKRPA
• Żandarmeria Wojskowa


4. Adresaci Programu
Gminny program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy                  w Rodzinie skierowany jest przede wszystkim do:

· ofiar przemocy w rodzinie (w tym dzieci, współmałżonków, partnerów w związkach nieformalnych, osób starszych, osób niepełnosprawnych), 
· osób stosujących przemoc w rodzinie,

· świadków przemocy w rodzinie,
· mieszkańców gminy w tym osób zagrożonych przemocą w rodzinie,

· osób/instytucji zajmujących się profesjonalnie udzielaniem wsparcia społecznego.
5. Przewidywane efekty realizacji Programu
Realizując działania zawarte w Gminnym Programie Przeciwdziałania Przemocy oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025 planuje się osiągnąć następujące efekty:

• stworzenie zintegrowanego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie,

• ograniczenie zjawiska przemocy oraz poprawy kondycji rodzin mieszkających na terenie Gminy Dobra,

• świadczenie kompleksowej pomocy dla osób doświadczających przemocy oraz świadków przemocy w rodzinie.,

• zwiększenie dostępności profesjonalnej pomocy, jak i poradnictwa specjalistycznego zarówno dla osób doznających przemocy w rodzinie, jak i dla osób stosujących przemoc                  w rodzinie.

• zmiana postaw społecznych mieszkańców Gminy Dobra wobec zjawiska przemocy                           w rodzinie.
6. Realizatorzy Programu

Koordynowanie, organizowanie i inicjowanie działań w ramach Programu należy do zadań Ośrodka Pomocy Społecznej w Dobrej. Program ma charakter otwarty i może być aktualizowany w miarę pojawiających się potrzeb. W lokalnym systemie działań w zakresie rozwiązywania problemów rodziny uwzględniono uczestnictwo różnych podmiotów                         i instytucji działających na terenie Gminy:
1. Urząd Miejski w Dobrej, 
2. Zespół  Interdyscyplinarny,
3. Policja,
4. Placówki oświatowe,
5. POPZ –Przychodnia Zdrowia w Dobrej,
7. Organizacje pozarządowe,
8. Parafia Rzymsko-Katolicka,
9.  Kuratorzy.
7. Źródła finansowania
Realizacja Programu będzie odbywać się w zakresie posiadanych środków budżetu gminy, budżetu państwa oraz środków pozabudżetowych pozyskanych z innych źródeł.
8. Monitoring i ewaluacja 

Monitoring i ewaluację programu będzie prowadził Zespół Interdyscyplinarny we współpracy  z Ośrodkiem Pomocy Społecznej w Dobrej. Monitoring umożliwi analizę w realizacji podejmowanych działań oraz pozwoli na ocenę skuteczności podejmowanych działań. 

Monitoring Programu będzie polegał na corocznym gromadzeniu i analizowaniu informacji o stanie jego realizacji. Zebrane dane pozwolą na kontrolę postępu realizacji poszczególnych zadań oraz podjęcie działań korygujących. Głównymi obszarami monitorowania Programu będą wyznaczone zadania, zgodnie z przyjętymi celami. Informacje z realizacji Programu wraz ze wskazaniem potrzeb będą zawierane w informacji za dany rok. Przedmiotem ewaluacji będzie skuteczność podejmowanych działań w oparciu o analizę założonych wskaźników. Kierownik Ośrodka Pomocy Społecznej w Dobrej  co roku do 31 marca przedkłada Radzie Miejskiej sprawozdanie merytoryczne i finansowe z realizacji programu.
Niniejszy dokument został opracowany przez Ośrodek Pomocy Społecznej 
w Dobrej
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